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Esitasite Rahandusministeeriumile 17.06.2025 jérelevalveteate (edaspidi teade), milles
palusite tuvastada Laulu- ja Tantsupeo Sihtasutuse (edaspidi hankija) poolt toime pandud
riigihangete seaduse (edaspidi RHS) rikkumise riigihangete registris avaldatud hanke
,<Kommunikatsiooniteenus” (viitenumber 289732) osas. Palusite kontrollida, kas hankija
tuvastas eduka pakkuja Callisto Public Relations OU (16404627) puhul hanke
alusdokumentides ndutud kogemuse olemasolu enne hankelepingu sdlmimist. Samuti
maérkisite, et hankija oli riigihangete registris menetlusliigiks médaranud lihthankemenetluse,
kuid eduka pakkujaga sdlmiti hankeleping maksumuses 65 200 eurot, mis iiletab lihthanke
piirmééra.

Riigihangete seaduse (RHS) § 205 lg 1 p 1 alusel vdoib Rahandusministeerium
jérelevalvemenetluse alustada pohjendatud kahtluse korral kidesoleva seaduse §-s 207
sdtestatud jarelevalveteate pdhjal vo1 monel muul ajendil, kui on kiillaldaselt andmeid, mis
viitavad kédesoleva seaduse rikkumisele, ja puuduvad § 206 16ikes 1 nimetatud asjaolud. RHS
§ 206 1g 1 p 4 jargi ei alustata jarelevalvemenetlust, kui riigthanke menetlus on 16ppenud.
RHS § 73 1g 3 p 1 alusel 10peb hankemenetlus hankelepingu voi raamlepingu sdlmimisega.
Riigihangete registri andmetel sdlmiti hankeleping eduka pakkujaga 27.02.2025. Jarelikult on
hankemenetlus 10ppenud ning Rahandusministeerium ei saa antud hanke iile
jarelevalvemenetlust teostada.

RHS § 3 p-i 1 alusel peab hankija tegutsema riigihanke korraldamisel lébipaistvalt,
kontrollitavalt ja proportsionaalselt. Arisaladuse konfidentsiaalsuse kaitse on iiks asjaoludest,
mille tottu labipaistvuse pohimotet riigihankediguses piiratakse. Siiski peab selleks esinema
seaduslik alus ning piirang peab eesmirgi saavutamiseks olema vajalik.

Euroopa Kohus (EK) on otsuses C-54/21 ANTEA POLSKA jt kisitlenud hankemenetluses
osalejate teabenduetele vastamist. EK selgitas, et hankemenetluse jooksul pakkujate poolt
esitatud dokumentide konfidentsiaalsuse kaitse riigihangete valdkonnas peab olema
tasakaalus ldbipaistvuse ja tohusa kohtuliku kaitse ndudega. RHS § 47 1g 4 p 3 alusel peab
hankija seega esitama hankes osalenud edutule pakkujale teavet eduka pakkumuse kohta
neutraalsel kujul, voimalikult suures ulatuses ja viisil, mis tagab, et niisuguse edastamisega
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sdilitatakse konfidentsiaalsus nende andmete konkreetsete osade puhul, mille kaitse on
sellisena pohjendatud. Hankija peab pakkujaga jagama andmete pohisisu ja eelkdige nende
andmete sisu, mis puudutab tema otsuse ja eduka pakkumuse olulisi aspekte (otsuse p 66).
Seega ei saa hankija jatta eduka pakkumuse valikut téielikult pohjendamata argumendil, et
otsuse pohjendamisega peaks hankija avaldama eduka pakkuja drisaladust.

Lisaks selgitas kohus viidatud otsuses, et varasemalt tdidetud lepingute nimekirja ei saa pidada
tervikuna konfidentsiaalseks (p 73). Kohus leidis, et pakkuja kogemus ei ole iildreeglina
salajane, mistottu ei saa tema konkurentide eest pohimdtteliselt varjata selle kogemusega
seotud teavet, tuginedes drisaladuse kaitsele (p 75). Kiill aga tdi kohus vilja, et varasemaid
lepinguid on vdimalik konfidentsiaalsena kisitleda, kui tegemist on teatud tundlike toodete
vOi teenuste hankelepingutega, mis voivad erandkorras digustada teabe avalikustamisest
keeldumist.

Viidatud EK lahendis esitatud seisukohad seostuvad eelkdige andmete avaldamata jétmise
mdjuga pakkujate vahelisele konkurentsile ja hankes osalenud ettevotja vaidlustusdigusele.
Hankes mitte osalenud isikute puhul ei teki kiisimust diglase pakkujate vahelise konkurentsi
tagamisest. Kiill aga voib eduka pakkuja kohta andmete jagamata jatmine mdjutada
vaidlustusdiguse tagamise kiisimust vaatamata sellele, kas teabendude esitajaks on
hankemenetluses osalenud isik.

RHS ei reguleeri eduka pakkumuse voi pakkuja kohta teabe avaldamist muus ulatuses, kui
riigihanke menetluse 16ppemise jargselt lepingu sdlmimise andmete esitamine riigihangete
registrile digusaktides médratud ulatuses, sh eduka pakkuja nimi, registrikood, sdlmitud
lepingu maksumus. Kui hankija vastab sellise isiku, kes ei esitanud riigihankes taotlust ega
pakkumust, teabendudele, siis kohaldub sellele tegevusele avaliku teabe seadus.
Rahandusministeeriumi paddevus riigihangete alase jarelevalve teostamisel piirdub RHS-i ja
selle alusel antud digusaktide jargmise kontrollimisega. Margime siiski, et kuna EK leidis, et
pakkuja kogemus ei ole iildreeglina salajane ning ettevotja ei saa hankemenetluses osaledes
nouda, et nende varem solmitud lepingute voi tdidetud projektide loetelu ja viiteid, mis
voimaldavad seda kogemust tdendada, késitletaks tervikuna voi1 valdavas osas
konfidentsiaalsena (p 73-74), ei muutu antud teave tdendoliselt salajaseks iiksnes seetdttu, et
informatsiooni avaldamist soovib hankes osalemisest huvitatud isik, mitte teine pakkuja.

Riigihanke piirméédrade ja hankemenetluse liigi valiku osas selgitame jargmist. Edukaks
tunnistatud pakkuja Callisto Public Relations OU oli antud hankemenetluse ainus ettevdtja,
kes pakkumuse esitas. Kui kdigi pakkumuste maksumused iiletavad hankelepingu eeldatavat
maksumust, voib hankija liikata koik pakkumused RHS § 116 1g 1 p 1 alusel tagasi voi
kasutada § 73 lg 3 p-s 6 nimetatud vdimalust menetluse kehtetuks tunnistamiseks, kui § 116
korraldatud menetluses ei kohaldu. Juhul, kui hankija pakkumusi tagasi liikata ei soovi,
tousetub kiisimus eelkdige selles, kas eeldatav maksumus on méaratud digesti. Olukorras, kus
koigi pakkumuste maksumused tletavad oluliselt hankelepingu eeldatavat maksumust, on
ddrmiselt tdoendoline, et hankija on eksinud eeldatava maksumuse méédramisel. Samas juhul,
kui hankija on ldhtunud riigihanke eeldatava maksumuse médramisel RHS-is sitestatust, sh
jarginud § 23 lg-id 3 ja 8 ning suudab objektiivselt tdendada, et on méédranud riigihanke
eeldatava maksumuse Oigesti (nditeks ldhtus keskmisest turuhinnast voi on eelnevalt 14bi
viinud turu-uuringust), vdiks menetluse jitkamine ja lepingu sdlmimine olla lubatud. Seda
isegi juhul, kui menetluse tulemusel sdlmitava hankelepingu maksumus iiletab piirmééra,
millest 1dhtuvalt hankija valis hankelepingu sdlmimiseks korraldatava menetlusliigi.



Lahtudes eeltoodust ning tuginedes RHS § 203 Ig-tele 1 ja 3, § 2051g 1 p-le 1 ja § 206 Ig
1 p-le 4 ja Ig-le 3 koostoimes, teatame, et Rahandusministeerium ei alusta Teie
17.06.2025 teate ajendil jirelevalvemenetlust.

Vaatamata jarelevalvemenetluse alustamata jatmisele tiname Teid esitatud pdérdumise eest -
arvestame sellega edaspidi riskianaliiliside ja plaanilise jarelkontrolli tooplaanide koostamisel.
Lisaks votame hankijaga {ihendust ning juhime tema tdhelepanu teabe avaldamist
puudutavale Euroopa Kohtu praktikale ja lihtmenetluse jitkamisega kaalutlemise
alustele juhul kui esitatud pakkumus(ed) iiletavad riigihanke piirmééra.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Estella Pollu
riigihangete valdkonna juht

Saara Selgmée 5381 1142
saara.selgmae@fin.ee



